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STUDENTSKA VEDECKA KON-
FERENCE

ME100

Vazeni kolegové,

predstavujeme Vam jiZ druhy sbornik z konference pro dok-
torandy ME100. Cilem organizatora, istavu prostorového
planovani FA CVUT v Praze, je oteviit na nové trovni téma,
které se na akademické piidé zridka objevuje: ekonomika

vs. planovani. Konference ME100 si kladle za cil zmapo-

vat, kdo se tématice planovani mést a regionti ve spojitosti

s ekonomikou na ¢eskych vysokych skolach vénuje. Zveme
proto doktorandy a dal$f odborniky zabyvajici se ekonomif v
uzemi. Pozvani ptijali kolegové z Institutu pro ekonomickou
a ekologickou politiku (IEEP), Fakulty socialné ekonomic-

ké na univerzité ].E. Purkyné v Usti nad Labem, Centra pro
ekonomicky vyzkum a doktorské studium University Karlo-
vy institutu CERGE-EI. Osloveni byli doktorandi ze Stavebni
fakulty CVUT a Stavebni fakulty VUT v Brné, Zemédélské
university v Praze, dale doktorandi z Vysoké Skoly ekono-
mické, Vysoké skoly banské v Ostraveé a Fakulty ekonomicko-
-spravni Univerzity Pardubice.

Tym organizatort:

Ing. arch. Vit Reza¢

Ing. Martin Silha

- Ustav prostorového planovani FA CVUT
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Fakulta architektury
CVUT

Prof. Karel Maier
Vedouci Ustavu prostorového planovani FA CVUT v Praze

Konference ME100 se uskute¢nila podruhé. Vznikla z iniciativy tistavu
prostorového pldnovdni, ktery se dlouhodobé zabyvd problematikou eko-
nomiky v tizemi. Nasim krdtkym skolenim prosly v rdmci povinné vyuky
za uplynulé ¢tvrtstoleti jiZ tisice absolventti. Architekti potrebuji ekono-
mické know-how, aby dokdzali obstdt a neprestali byti tviirci.

Konference ME100 bude dlouhodobym projektem, ve kterém chceme
ddt prostor pro setkdvdni riiznych odbornych skupin zainteresovanych
v ekonomice a uzemnim pldnovdni. Od konference si tézZ slibujeme, Ze se
problematika ekonomiky jednou vcleni i do vzdéldvdni nasich doktoran-
dil.

Na konferenci ME100 zveme kolegy, ktei se chtéji dozvédét, co se zkou-
md na jinych vysokych Skoldch a odbornych pracovistich a sezndmit se s
dénim v redlném svété stavebnictvi. Treba tim nékomu pomiiZeme otevrit

smér pro dalsi profesni kariéru.




II. Rocnik

Jako hosté na konferenci vystoupili Zdenék Zidek, dlouhole-
ty starosta obce Lipno nad Vltavou, Lukas Makovsky a Voj-
téch Kuna, oba z IPR Praha, ktefi prinesli zajimavé srovnani
malé obce s velkoméstem. Prednasejici se zamérili na takové
okruhy ¢i problémy ze svého pohledu, tj. strategie rozvoje
obce ¢i Uzemni planovani, o kterych se domnivaji, Ze v nich u
nas existuji rezervy, je malo zkuSenosti ¢i nenabizeji nastroje
(v zahranici tfeba fungujici) usnadnujici dohodu - planovani
totiZ neni nic jiného neZ hledani dohody.

Konference ME100 pritahla pozornost nékolika spolki
(Asociace pro urbanismus a izemni planovani CR, Asocia-
ce developert nebo Asociace pro rozvoj trhu nemovitosti),
které se pohybuji v oblasti planovani, developmentu nebo
realitniho trhu. Okolo tohoto uskupeni hodlame v dal$ich
letech soustiedovat nové ucastniky a hosty. Nechceme se
pritom omezovat pouze na Ceské prostiedi.

Vérime, Ze diskuze na akademické ptidé o tom, co a jak by
se v ekonomickém pohledu na nase mésta a regiony mohlo
nebo mélo zménit, bude pokracovat i v dalsich letech.

Konference probéhla na Fakulté architektury CVUT ve dnech
2.a 3. listopadu 2017. Projekt konference s ndzvem Ekono-
mika Uzemniho planovani je podporen grantem SVK42/17/
F5.
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Hosté

Zdenék Zidek

Reditel zavodu Horni Vltava, pies dvacet pét let je neuvol-
nénym starostou obce Lipno nad Vltavou. Pfi rozvoji zane-
dbané obce vsadil na soukromé investice a proménil Lipno
v jedno z nejnavstévovanéjsich rekreacnich stiedisek u nas.
Ve svém prispévku popsal strategii rozvoje obce a nezastu-
pitelnou roli izemniho planovani propojeného s ekonomic-

kym know-how.

Ing. Lukas Makovsky z Institutu pldnovani a rozvoje hl. m.
Prahy (IPR) predstavil ekonomickou problematiku z pra-
vé schvaleného Strategického planu Prahy. Na prikladech
dokumentoval sledované jevy v izemi a o¢ekavany dopad
navrhovanych opatfeni na rozmisténi funkci ve mésté.

Vojtéch Kuna zacal pracovat na Institutu planovani a rozvoje
hl. m. Prahy jako Specialista projekti mésta pro oblast eko-
nomického vyzkumu a analyzy v Kancelati strategie a roz-
voje. Ziskal magistersky titul z oboru Matematické metody v
ekonomii z Masarykovy Univerzity v Brné a z oboru Apliko-
vana ekonomie z CERGE-EI v Praze, kde piisobil jako asistent
ve vyzkumu a vyuce. Vojtéch se zajima o aplikaci vyzkumu v
urbanni ekonomii pro analyzu skute¢nych otazek v Praze a o

dilezitost ekonomickych efektli na blahobyt obyvatel mést
obecné.



Prispeévky

—

Lenka Dubova, UJEP

Instituciondlni analyza budovani zelené a modré infrastruk-

tury / Institutional Analysis of Green and Blue Infrastrucu-

tre Development

Jan Machac, UJEP
Ekonomické aspekty adaptace mést na zménu klimatu /

Economic Aspects of City Adaptation to Climate Change

J. Brabec, J. Machag, O. Vojacek, J. Louda, L. Zemkova
Odpadni teplo - piehlizena cesta k energetickym tisporam

nejen ve méstech

Ing. Martin Silha, FA CVUT Praha
Dostupnost vefejné dopravy vrs. ceny nemovitosti / Public

Transport Accessibility vs Real Estate Prices

Ing. arch. Vit Reza¢, FA CVUT Praha

Kdyz planovani skripe / When planning jars

Zdeneék Zidek, Lipno nad Vltavou
Pribéh obce Lipno nad Vltavou / Lipno nad Vltavou Story
Lukas Makovsky, Vojtéch Kuna, IPR Praha

Strategicky plan - ekonomické vyhodnoceni / Strategical
Plan Feasibility
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O autorech

Jan Machac pracuje v Institutu pro ekonomickou a ekologic-
kou politiku (IEEP). Plisobi jako spoluteSitel nebo manazer
nékolika védecko-vyzkumnych projektt. Je absolventem
magisterského oboru Ekonomiky Zivotniho prostredi na Vy-
soké Skole ekonomické v Praze, kde v souc¢asné dobé dokon-
Cuje doktorské studiu. Zabyva se predevsim ekonomii vody,
ekosystémovymi sluzbami, hodnocenim dopadii regulaci a
ocenovanim rtznych opatfeni v ramci environmentalni eko-
nomie a politiky (za vyuziti analyzy nakladové efektivnosti,
cost-benefit analyzy apod.).

Kolega Jan Machac prezentoval prispévek s nazvem , Ekono-
mické aspekty adaptace mést na zménu klimatu“. Na kon-
krétnich drobnéjsich prikladech uvadél moznou aplikaci pro
kazdodenni posuzovani investic do zelené infrastruktury.

Lenka Dubova ptlisobi na katedie ekonomie a managementu
pti Fakulté socialné ekonomické na univerzité J. E. Purkyné
v Usti nad Labem, kde nyni i studuje doktorsky program. Je
absolventkou magisterského oboru Vefejna sprava na Vyso-
ké Skole ekonomické v Praze.

Na konferenci prezentovala prispévek ,Institucionalni analy-
za jako nastroj zlepsSeni prosaditelnost ekonomicky efektiv-
nich prvki zelené a modré infrastruktury ve mésté” I dle
nasich zkuSenosti jde o metodu, ktera dopliiuje ekonomické
metody k hodnocen{ zelené a modré infrastruktury, pokud
jde o jeji realizaci a prosaditelnost. Témito vyzkumnymi
tématy se dlouhodobé zabyva.




Jan Brabec pracuje v IREAS, Institutu pro strukturalni politi-
ku a v ramci projektti také externé na Univerzité Jana Evan-
gelisty Purkyné v Usti nad Labem. Zamé&fuje se predev$im
na ekonomii energetiky a ochrany ovzdusi, dale se zabyva
ekonomii vody. Je absolventem oboru Ekonomicka analyza
na Narodohospodarské fakulté Vysoké skoly ekonomické v
Praze. V soucasné dobé studuje doktorsky program Environ-
mentalni studia na Univerzité Karlové.

Jan Brabec je spolecné s Janem Machacem autorem piispév-
ku ,Odpadni teplo - prehliZena cesta k energetickym uspo-
ram nejen ve méstech”. Se svym clankem tak otevira novy
pohled na oblast Gspor energii ve méstech. Odpadni teplo
lze povazovat za Setrny zdroj energie, ktery ma pro svého
producenta ekonomicky potencial. Problematika se radi
mezi priority konceptu SMART City v oblasti energetiky.




JAN BRABEC, JAN MACHAC, ONDRE]
VOJACEK, JIRi LOUDA, LENKA ZEMKOVA
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Odpadni teplo - prehlizena

cesta k energetickym

usporam nejen ve méstech

||
Uvod

Spotieba energie celosvétove roste, mésta
spolecné s primyslem a dopravou patri mezi
nejvétsi spotiebitele energie. Jednou z hlav-
nich priorit energetického sektoru je v dnesni
dobé dosahovani tspor. Plyne to predevsim

ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU o energetické ucinnosti, ktera
zejména pro rok 2020 stanovila pro jednotlivé
staty rozli¢né cile, at' uz se tykaji energetické
ucinnosti, ¢i celkové spotireby samotné. Ve
meéstech se vedle Uspor energie fesi zaroven

i kvalita ovzdusi v podobé sniZovani emisf{
Skodlivych latek (NOx, SOx, prachové ¢asti-
ce) na sveétové urovni pak produkce CO2. Ke
splnéni téchto pozadavki mize prispét rada
opatreni zamérujici se na efektivnéjsi vyuziva-
ni stavajicich zdrojt. Do této kategorie spada
mimo jiné i vy$$i mira vyuZivani odpadniho
tepla. Prestoze studie o energetickych uispo-
rach do roku 2030 (ENVIROS, 2017) oznacuje
vyuziti odpadniho tepla jako jedno z opatieni
s nejrychlejsi navratnosti, v Ceské republice
se vyuziva ve vétsi mire pouze v priimyslovém
sektoru k vytapéni provozu (napt. ve sklar-
stvi). V tomto pripadé se ale jedna o tradi¢ni
vyuziti, inovativni pristupy (jako je napft. vyro-
ba elektrické energie z odpadniho tepla) jsou
spiSe ojedinéle aplikovany.

Cilem ¢lanku je upozornit na potencial vyuziti
odpadniho tepla a na bariéry spojené s jeho
vyuZzitim. Struktura ¢lanku je nasledujici:
nejprve je predstaveno odpadni teplo samotné
a jeho dosavadni vyuziti v CR, nasledné jsou

vymezeny bariéry jeho vyuZivani a moZnosti
jejich odstranéni, ke kterym prispivda mimo
jiné projekt CE-HEAT. Strucné je zde predsta-
veno vyuZiti odpadniho tepla z obce Skiipov.
Zavér je pak vénovan doporucenim.

Vyuziti odpadniho tepla v Ceské republice

Odpadnim teplem je teplo, které jeho produ-
cent (firma, obec) nevyuZziva, ptitom ho z tech-
nického hlediska vyuzit Ize. Jedna se napt. o
teplo z technologickych procest, chladicich
zarizeni, ze spalovacich procesi apod. Vzdy

se tedy jedna o teplo, které vznika vyuzitim
primarniho zdroje, je tedy nutné pouze najit
vhodné vyuziti. Teplo mize byt vyuzito i jinym
subjektem, ktery si ho nyni musi vyrabét.
Velmi Casto je toto odpadni teplo vyuZzivano
bud’ k vytapéni objekti (velky potencial je zde
pro meésta) nebo k vyrobé elektrické ener-

gie (napt. pomoci ORC technologii). Vyuziti
odpadniho tepla tak predstavuje prilezitost

k energetickym usporam, k uspofre finan¢nich
prostiredkd i k ochrané zZivotniho prostiedi, a
tim zprostiredkované také ke zvysSeni energe-
tické bezpeé¢nosti Ceské republiky. Ve méstech
prispiva ke zlepseni kvality ovzdusi. Svym pro-
ducentlim tak zaroven mize prinaset i nemalé
zisky (nové zdroje piijmu z prodeje odpadni-
ho tepla). Navratnost se velmi lisi dle parame-
tri odpadniho tepla a lokdlnim podminkam.
Navratnost investice na vyuzitf odpadniho
tepla se ale pohybuje jiz od 1-2 let.



Prestoze je mozné najit fadu prikladi vyuziva-
ni odpadniho tepla ze zahranici (napft. vyrobce
susenek Manner nebo jatka v Curychu), v Ces-
ké republice nenf pomérné znacny potencial
prilis vyuzivan. Celosvétovy potencial odpad-
niho tepla odhaduji napt. Forman et al. (2016).
Pro CR neexistuje zadna oficialni evidence
odpadniho tepla. Podle nejnizsich odhadd je
potencial ispor v odpadnim teple cca 5 PJ roc-
né, coz predstavuje teplo pro 100 tis. domac-
nosti (tedy napt. priblizné 1/5 domacnosti v
Praze). Lze se setkat i s vyrazné optimisticCtéj-
$imi odhady. Odhady se lisi v tom, jaké sektory
byly zahrnuty a zda se uvaZuje veSkeré odpad-
ni teplo, nebo pouze to, u kterého Ize ocekavat
néakladové efektivni vyuziti.

Vy$8i mira vyuzivani odpadniho tepla by vedla
ke zvySeni efektivnosti a tim padem i nizsi
spotrebé primarnich zdrojt energie. Diivodi
pro nizké vyuzivani odpadniho tepla je néko-
lik, v prvni radé nizké povédomi o jeho poten-
cialu. V odvétvich s vétsim mnozstvim odpad-
niho tepla jsou si provozovatelé této moznosti
védomi, ¢asto vSak neznaji dostupné techno-
logie vhodné pro instalaci v dané provozovné.
V dalsich sektorech majitelé ¢asto ani nevédi,
Ze vyznamnéjsi mnoZstvi odpadniho tepla
produkuji, natoz aby méli ponéti, jak ho smy-
sluplné vyuzivat. Iniciativa by tedy méla byt
spiSe na technologickych firmach, které jsou
schopné dodat reSeni na vyuzivani odpadniho
tepla. Takovych technologii existuje mnoho a
jejich ekonomicky potencial zkoumaji napft.
Briickner et al. (2015). BohuZel, v Ceské
republice neexistuje povinnost odpadni teplo
registrovat. Firmy tedy nevédi, koho by mély
oslovit s pripadnou nabidkou a je pro né velmi
tézké pripravit idealni reSeni na miru, protoze
informace o odpadnim teple jsou velmi skou-
pé. Z téchto diivodii existuji na trhu vysoké
transak¢ni naklady, a je tedy nakladné sladit
nabidku s poptavkou.

Svou roli v tomto hraji i samotna mésta, ktera
by k vy$simu vyuziti odpadniho tepla mohla
prispét pri tvorbé energetickych koncepci a
ucinnou komunikaci s podniky a dalSimi zdroji

odpadniho tepla, jako jsou napf. bazény, dato-
va centra pod. Mésto by tak diky spolupraci se
soukromym sektorem mohlo ziskat ekonomic-
ky efektivni zdroj tepla i pro své budovy jako
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Prekazky ve vyuZzivani odpadniho tepla

Vedle nizkého povédomi a tim i zajmu o
zhodnoceni odpadniho tepla lze zminit i fadu
dalsich prekazek. Jednou z motivaci pro dosa-
hovani energetickych uspor je ziskani dotace.
Soucasné dota¢ni programy v Ceské republice
nejsou svym zaméienim piili§ priznivé pro
ptripadné zajemce o vyuziti odpadniho tepla.
Ty se totiz ¢asto zaméruji na jiné zplisoby do-
sahovani energetickych tspor. Hlavni podpir-
ny nastroj pro podporu vyuzivani odpadniho
tepla predstavuje Operac¢ni program Podnika-
ni a inovace pro konkurenceschopnost, kon-
krétné specificky cil 3.2, Zvysit energetickou
ucinnost podnikatelského sektoru® Stejné tak
je mozné vyuzit specifickych cild 3.4 a 3.5, kde
jsou rozhodujicimi kritérii tispora energie a
snizeni emisi CO2 (MPO, 2017). Pomoci tohoto
programu je mozné ziskat podporu ve vysi az
30-50 % uznatelnych nakladd v zavislosti na
velikosti podniku. PrestoZe je mozné zadat

o finan¢ni podporu i v nékterych prioritnich
osach Opera¢niho programu Zivotni prostiedi
(napt. ,zlepSovani kvality ovzdusi v lidskych
sidlech®, ,,odpady a materialni toky, ekologické
zatéZe a rizika“ nebo ,energetické tspory*),
program neni primarné zaméten na odpadni
teplo (Strukturalni fondy, 2017). Zajemci o
penézni vypomoc pak mohou kromé operac-
niho programu vyuZit napt. program ENERG
(Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka,
2017).




IntenzivnéjSimu vyuZivani odpadniho tepla
brani mimo jiné i administrativni bariéry.
Existuje znacné mnozstvi regulaci, které efek-
tivni vyuzivani odpadniho tepla znesnadiiuji.
Odpadni teplo ve vétSim mnoZzstvi by napr.
bylo mozné vyuzivat k vytapéni celych resi-
dencnich ctvrti, ovSem v takovém pripadé by
investor pravdépodobné byl nucen vybudovat
vlastni rozvodnou sit, protoze do té stavajici
vétSinou neni tfetim strandm umoznén pii-
stup. V takové situaci se jedna o velké plytvani
prostiredki, nebot’ v nékterych pripadech by
odpadnim teplem bylo mozné vytapét i vétsi
mésto. Navic v Ceské republice vyuziva cen-
tralni zdroj tepla zhruba 1,5 milionu domac-
nosti, coz svédci o velmi dobré sitové vyba-
venosti. Stejné tak brani vétsi roli odpadniho
tepla udrzitelnost v pripadé dotacnich progra-
miu. Napt. provozovatelé bioplynovych stanic
se zdrahaji vyuzivat odpadni teplo z divodu,
Ze jiz v minulosti obdrZeli finan¢ni podporu, a
vyuzivanim odpadniho tepla by doslo ke zmé-
né parametru stanice, coz by mohlo znamenat
i povinnost vratit poskytnuté prostredky.

Zminéné piekazky jsou znacné a viceméné
spole¢né pro radu evropskych zemi. I z tohoto
dtvodu je jiz rok a piil v béhu mezinarodni
projekt Interreg Central Europe CE-HEAT.
Cilem projektu bylo v prvni fadé zmapovat
dostupnost odpadniho tepla v partnerskych
regionech, cehoz bylo dosaZeno vytvorenim
narodnich katastri odpadniho tepla. V téch
jsou zobrazeny parametry odpadniho tepla,
které je dostupné v jednotlivych podnicich.
Dalsim krokem je vytvoieni tzv. Toolboxu, kte-
ry ma slouzit jako manual pro investory a ma
zefektivnit implementaci vhodné technologie
do podnikd, které odpadnim teplem disponu-
ji. V soucasné dobé probiha testovani tohoto
nastroje. V ¢eském pripadé testovani probiha
na vybudovani centralniho zdroje vytapéni

v malé obci Skiipov. Mistni vyrobce nabytku
disponuje kaZdoroc¢né velkym mnozZstvim
drevéné Stépky. Tento materidl je v soucasné
dobé spalovan a vznikajici teplo je vyuziva-

no od roku 2008 jen z malé ¢asti (jen mala
cast obce je pripojena k vyuzivani odpadniho
tepla). Cilem pro dals$i roky je rozsireni existu-
jici rozvodné sité a nasledné napojeni vétSiho
mnozstvi domacnosti k systému centralniho
vytapéni. Za timto tcelem byl v ramci projektu
CE-HEAT proveden prizkum mezi mistnimi
obyvateli, ktery mél zmapovat preference
domacnosti ohledné vytapéni. Z vysledki
mistni nizka cena. Dale jsou kladné hodnoceny
snadna udrzba a jednoducha ovladatelnost,
coz vytapéni pomoci odpadniho tepla miize
poskytnout. Negativné jsou vnimany nutnost
pocatecni investice a skutecnost, Ze dodavky
tepla nemusi byt stoprocentni - doméacnosti
jsou tak nuceny CasteCné spoléhat na vlastni
zdroj vytapéni.

Dalsi prioritou projektu je snaha o zaclenéni
odpadniho tepla do systému uzemniho plano-
vani a zjednoduseni legislativy ohledné jeho
mozného vyuziti. To by mélo vést ke zvyseni
zajmu o vyuzivani odpadniho tepla, jelikoz

by odpadly nékteré vyse zminéné prekazky.

V idealnim pripadé by mélo dojit k vytvoieni
dotacniho schématu, které by jesté dale zvysi-
lo miru vyuZivani tohoto levného a ekologic-
kého zdroje energie, coz by Ceskou republiku
posunulo blize ke splnéni pozadavkt Evropské
unie na dosaZen{ energetickych uspor.

Jednou z moznosti zaclenéni odpadniho tepla
do uzemniho planovani piredstavuje koncept
SMART City, ktery klade dliraz mimo jiné

na kvalitu Zivota ve méstech, chytra reSeni
(vCetné IT) a rozvoj podnikani. VSechny diive
zminéné aspekty v sobé vyuZiti odpadniho
tepla zahrnuje. Zarover je ale i podnétem pro
rozvoj v oblasti védy. Siroké spektrum zdro-
ju tepla vyvolava poptavku po specifickych
feSenich, ktera zajisti vyuziti odpadniho tepla
i v oblastech, v kterych je toto vyuziti zatim
finan¢né ztratové.



Zavér

VyuZzivani odpadniho tepla spojuje nékolik
vyhod, jedna se jak o mozny zdroj ziskii pro
producenta odpadniho tepla, zaroven prispi-
va ke sniZovani potteby vyroby z primarnich
zdrojl energie. V pripadé obci tak miize
dochazet k redukci zatéze ovzdusi z lokalnich
topenist. Na rozdil od lokalnich topenist jsou
pro primyslova spalovaci zatizeni nastaveny
limity emisi. Centralizovana vyroba tepla tak
byva pro ovzdusi Setrnéjsi. Vyuziti odpadniho
tepla pak muiZe prispét k splnéni pozadavku
smeérnice o energetické ti¢innosti.

Jaka tedy ¢eka odpadni teplo budoucnost?
Podle odhadt se v ném skryvaji potencialni
uspory az v radu desitek P]. Navic se ukazu-

je, ze investice do vyuziti odpadniho tepla je

v porovnani s ostatnimi opatfenimi na isporu
energie rychle navratna, coz by v kombinaci

s dota¢nim programem a informac¢ni kampani
mohlo vést k rychlému vyuziti existujiciho
potencialu. Nyni je tedy nutné predevsim
propojit nabidku s poptavkou a zajistit, aby

si provozovatelé uvédomili, Ze mohou své
odpadni teplo vyuzivat k vytapéni, ohrevu
vody, vyrobé energie, pripadné ho prodavat
tfetim stranam. Z ¢eského katastru je zirejmé,
Ze odpadniho tepla je u nas dost, bohuzel stale
chybi osvéta a institucionalni podpora. Znacny
prostor se pak nabizi zejména obcim, které
vedle role mediatora mohou samy dosahnout
i aspor energie, respektive vyuziti odpadniho
tepla ve vlastnich objektech, a prenesené pak i
zlepSeni ovzdusi. Touto cestou se vydala i obec
Skiipov, ktera ve spolupraci s mistnim podni-
katelem zasobuje ¢ast obce teplem. Doslo tak
k nahrazenf stavajicich kotlii na uhli v jednot-
livych domech za centralni zdroj tepla. Tato
obec nyni uvazuje o rozsireni sité a dalsiho
vyuziti odpadniho tepla.
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MARTIN SILHA
Dostupnost verejné
dopravy vs. ceny
nemovitosti

Ekonomické hodnoceni méstské zelené

Mnohé vyzkumné projekty pouzivaji pro
ohodnoceni méstské zelené model hedonické
ceny. Tento model vychazi z predpokladu, ze
obyvatellim zelen prinasi uzitek. V predklada-
ném c¢lanku budou uvedeny zavéry nékterych
studii zabyvajicich se hodnocenim méstské
zelené (at jiz jde o parky, méstské lesy, trav-
naté plochy apod.) ve svété i v hlavnim mésté
Ceské republiky, v Praze. Z dosud provedenych
vyzkum vyplyva, Ze zelen je jednim z urcuji-
cich atributli ceny nemovitosti.

Metoda hedonického ocenovani

Metoda hedonické ceny patii mez metody
ocenovani pomoci souvisejicich trhl (nepii-
mé metody odhalovani preferenci na zakladé
udajt trhu). Jak uvadi Sejak a kol. (1999) jsou
metodami nepiimého ocefiovani netrznich
environmentalnich efektli odvozovanim od
chovani lidi na souvisejicich trzich. Souviseji-
cimi trhy se rozumi trhy téch statki ¢i sluzeb,
u nichZ jsou environmentalni aspekty posu-
zovany jako jedna ze soucasti uzitné hodnoty.
Typickym prikladem je napft. trh s byty ¢i
obecnéji trh s nemovitostmi, u nichz je kvalita
souvisejiciho Zivotniho prostiedi posuzovana
jako jedna z forem uZzitné hodnoty nemovitosti
samotné.

V ramci literarni reSerse disertacni prace
autora, jehoz je zde predkladana problematika
(hodnoceni environmentalnich atributt okoli
rezidencni lokality) soucasti, zde ve zkracené
podobné popisuje dosazené vysledky.

Méstska zelen jako environmentalni charakte-

ristika

Nékdy byvaji environmentalni charakteristiky
v urbanizovaném prostfedi mésta nazyvany
jako méstska zelen (ktera poskytuje mnoho
meéstskych ekosystémovych sluzeb - urban
ekosystém services — UES). Jako méstska zelen
byvaji (Melichar et al., 2013) oznacovany
plochy od malych zatravnénych ploch a za-
hrad, ptes uli¢ni tridy s alejemi aZ po rozsahlé
méstské lesy, rekreacni parky a chranéné
oblasti. Nékteri autori (Bolund and Hunham-
mar, 1999; Melichar, 2013) uvadi, ze zelei ve
mésté plni mnoho méstskych ekosystémovych
sluzeb, ma potencial prispét k prijemnému
prostred{ obyvatel urbanniho prostiedi a
poskytuje mnoho sluzeb pfimo uZivanych
residenty. Tyto zahrnuji rekreacni aktivity, kde
vegetace poskytuje prvek relaxace a dlevu od
meéstskych strest a pretizeni. Rozsah a sila
vlivu rekreacnich sluzeb se miize liSit podle
typu zelené. Obecné se ocekava, zZe potencial

k rozvoji rekreacnich prilezitosti je s vétsi
zelenou plochou vétsi. Urbann{ vegetace ma
také estetickou hodnotu, ktera vytvari prijem-
né prostiredi pro bydleni, pokud je umisténa v
obytnych oblastech, nebo miiZe byt pouzit jako
architektonicky prvek.

Vysledky studii

Metody ocenovani pomoci souvisejicich trhi
(neprimé metody odhalovani preferenci na za-
kladé udajt trhu), jak uvadi (Sejak a kol., 1999,
str. 206) jsou metodami nepiimého ocenovani
netrznich environmentalnich efektli odvozo-



vanim od chovani lidi na souvisejicich trzich.
Souvisejicimi trhy se rozumi trhy téch statkd
Ci sluzeb, u nichz jsou environmentalni aspek-
ty posuzovany jako jedna ze soucasti uzitné
hodnoty. Typickym piikladem je napft. trh s
byty ¢i obecnéji trh s nemovitostmi, u nichz

je kvalita souvisejiciho Zivotniho prostiredi
posuzovana jako jedna z forem uzitné hodnoty
nemovitosti.

VétsSiny dosud provedenych vyzkumi podle
(Melichar et al.,, 2013) ukazuje, Ze zelett ma
celkové pozitivni vliv na ceny nemovitosti
(Bengochea-Morancho, 2003; Crompton,
2001; Poudyal et al, 2009), i kdyZ existuji né-
které vyjimky (Luttik, 2000; Tyrvainen, 1997).
Pozitivni ucinky prirodniho vybaveni a s nim
spojenych ekosystémovych sluzeb mohou byt
snizeny, pokud prevazi néjaka specificka nega-
tivni charakteristika urbanni zelené ve mésté
(napriklad souvislost s kriminalnimi ¢iny
(Troy & Grove, 2008) nebo velmi vysokym
rekrea¢nim vyuzitim (Tyrvainen, 1997).

Jak v dalSich odstavcich uvadi (Melichar et al,,
2013), vétsina studii se soustredi na dopady
velkych ploch zelené - méstskych parkd, lest
a travnich ploch (Anthon, Thorsen, a Helles,
2004; Asabere & Huffman, 2007). Jiné studie
vénuji v modelu specialni pozornost zaclené-
ni chranénych oblasti na rozdil od bézného
méstské zelené. Diikazy o rozdilu hodnoty
chranéné a nechranéné vegetace je smiseny - i
kdyz méstské parky vybavené stezkami mo-
hou poskytnout dobré podminky pro rekreaci
(Sander & Polasky, 2009), chranéné oblasti
mohou prinést vice funkci v oblasti Zivotniho
prostiedi, a proto jejich implicitni cena mize
byt vyssi (Lutzenhiser & Netusil, 2001).

Pokud jde o analyzu mensich jednotek zelené
studie Bengochea-Morancho (2003) nazna-

Cuje, Ze rozloha parku nema zadny vyznamny
vliv na cenu a analyza je uzavirena s navrhem,
Ze v méstskych oblastech by mohlo byt vhod-
né zahrnout vét$i mnoZstvi mensich zelenych
ploch, spiSe nez nékolik velkych méstskych

Vv

parkd. Vzdalenost k nejblizsi méstské zelené
se nicméné ukazala byt neprimo imeérna s ce-
nou bydleni. Avsak, Poudyal et al. (2009), po-
pripadé Lutzenhiser & Netusil (2001) dosli k
opacnym zavértim na zakladé udajl z Virginie.

Jejich studie naznacuje, Ze z hlediska rekreac-
niho a estetického, je jeden velky kontinualni
zelené plochy dilezitéjsi, nez stejné oblasti
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rozptyleného kolem bydleni. 15

Existuji také priklady vyuzZiti hedonické
metody ocenovani environmentalnich cha-
rakteristik (méstské zelené) primo na uzemi
Ceské Republiky - v Praze. Jedna se napti-
klad o studii (Melichar et al., 2009), ktera se
zaméiovala na rekreacni funkci meéstskych
lesoparki na izemi hlavniho mésta Prahy. K
charakteristikdm analyzovanych lesoparki pa-
ttilo i obohaceni zahrnujici dostupné zarizeni
(naptiklad dostupny mobiliaf - reprezento-
vany poctem lavicek - a délka stezek). Z této
analyzy vyplynulo, Ze nartist ve vzdalenosti o
1km mezi méstskym lesoparkem a posuzova-
nou nemovitosti vede k poklesu ceny obytné
nemovitosti o 1,61%.

Hodnoceni environmentalnich charakteris-
tik (méstské zelené) ptimo na tzemi Ceské
Republiky - v Praze jiz bylo provedeno na-
priklad v studii (Melichar et al., 2009), ktera
se zamérovala na rekreacni funkci méstskych
lesoparkil na izemi hlavniho mésta Prahy. K
charakteristikam analyzovanych lesoparki pa-
tiilo i obohaceni zahrnujici dostupné zatizeni
(napriklad dostupny mobiliar - reprezento-
vany poctem lavicek - a délka stezek). Z této
analyzy vyplynulo, Ze nartst ve vzdalenosti o
1km mezi méstskym lesoparkem a posuzova-
nou nemovitosti vede k poklesu ceny obytné
nemovitosti 0 1,61%.

Dal$im ptikladem pouZiti hedonické metody
pro ocenovani environmentalnich charakteris-
tik (zelené) na tizemi hlavniho mésta Prahy je
studie (Melichar, 2013). Tato studie se kromé
meéstskych lesoparki vénuje zkoumani piino-
su méstské zelené pro residenty i pro méstské




lesy, zemédélskou plidu, chranénou zelen a
procentudlni pokryti plochy zeleni v izem-
nich jednotkach, kde se nachazi posuzovana
nemovitost. Tato studie potvrdila, Ze blizkost
otevrenych zelenych prostor, jakoZto i jejich
velikost jsou dilezitymi faktory ceny bydleni.
Také dokazuje, Ze ptrinosy pro obyvatele se lisi
podle typu zelené. Nizsi vzdalenost do zvlasté
chranénych tzemich a méstskych lest piina-
${ o¢ekavat vyznamny pozitivni vliv na cen
reziden¢nich nemovitosti, naopak zemédél-
ské plochy se v modelu na cené nemovitosti
neodrazi.

Z autorem provedeného vyzkumu vycha-

zi, Ze bliZe nediferencovana méstska zelen
nevykazuje v zjednoduseném modelu pro hl.
m. Prahu vyrazny vliv na cenu. Dostupnost
zelené (pocitana jako vzdalenost v metrech) je
vyhodnocovana mirné pozitivné, avsak zhruba
o0 s dva fady niZ$im vlivem na cenu neZ napfti-
klad vyhodné podlaZzi (3. aZ 8.), které samotné
dosahuje zhruba polovi¢niho vlivu prinosu
osobniho vlastnictvi. Pochopitelné byla za-
hrnuta proménné vyjadrujici dopravni do-
stupnosti a vybavenost (jako je vzdalenost od
centra mésta, vzdalenost na tram nebo metro
a dostupnost Skolského vybaveni) stejné jako
vlastnosti charakterizujici nemovitost.

Zaveér

Tyto pribézné vysledky tedy potvrzuji kom-
plexnost a slozitost hodnoceni méstské zelené
jako celku, jak bylo uvedeno v ¢asti vénujici
se literarni reSersi. Z tohoto pro dalsi vyzkum
této problematiky vyplyva potreba vyhodno-
covat méstskou zelen detailnéji, nikoli pouze
dichotomickou pritomnosti zelené v urcité
vzdalenosti, nybrz je potieba vyhodnocovat
méstskou zeleii strukturované podle svého
typu a, jak jiz bylo také v literature uvedeno,

i svym rozsahem. Bude také pravdépodobné
potieba prihliZet k lokalnim specifikacim,

coz mize zajistit vhodnym doplnénim mode-
lu zkuSenym a mista znalym urbanistou (Ci

zahrnovat externality typu lokalit se zvySenou
kriminalitou apod.).

Vyzkum byl podporen grantem SGS16/181/
OHK1/2T/15 s nazvem: ,Model hedonické
ceny pro hl. m. Prahu®
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VIT REZAC

Kdyz planovani skripe

aneb 3 + 1 pribéh

Meésto kratkych vzdalenosti / ekonomické

souvislosti a izemni planovani

Prostorové planovani neni jen plan, véetné
diskuze nad nim, at’ je jakkoli diilezita.
Planovani je ¢innost a jako takova zahrnu-
je i implementaci toho, co bylo ujednano.
Podivame-li se na realizované vysledky
planti a politickych rozhodnuti v investi¢ni
vystavbé, je dobré se obcas zamyslet, co
prinesly, jestli se naplnila piivodni o¢eka-
vani, nebo jestli je systém nastaven tak,

Ze plan a realita jedno jsou nebo jsou dvé
odlisné entity.

Predstava, Ze ¢im vice se naplanuje a podle
planu rychle postavi, tim 1épe, mize dostat
vyznamné trhliny, pokud chybi sebereflexe a
mozna i zdravy selsky rozum. Vysledky plani
totiZ bude muset nakonec vzdycky nékdo
zaplatit.

V ¢lanku uvadim ptiklady, kdy formalné
bezvadny postup, rozuméj bez vady, nemusi
vZdycKy spolecnosti prinést ocekavané plody.
Je to varovani pted iluzi, Ze neustalym zdoko-
nalovanim vSeho dosdhneme konecné stav, ve
kterém nebude nedostatkd.

Pribéh prvni: N6s aproximamos (My
cerpame)

Piibéh se odehral na studijni cesté Asociace
pro urbanismus a tizemni planovani Ceské
republiky do Portugalska. Smyslem téchto
pravidelnych kaZdoroc¢nich exkurzi je sezna-
mit se planovanim mést, poznat problémy pri
vystavbé a vycitit trendy, na které se urba-
nisticka praxe v zahranici orientuje. V kazdé
navstivené zemi ucastnici vyslechnou odborny

vyklad o systému planovani, navstivi realizo-
vané projekty. Program je doplnén navstévou
historickych mést nebo prirodnich zajimavos-
ti. Na jednom prejezdu mezi méstem Coimbra
se slavnou univerzitou a katedralou a Portem
jsme najeli za méstem Oliveira de Azemeis na
dalnici A32. Na automapé, kterou jsme méli
asi pouhy rok starou, dalnice nebyla zaznace-
na. Zarazilo mé, Ze jsme fadu minut nepotkali
zadné auto ani v jenom sméru. U Porta provoz
ozil a prestali jsme se nezakreslenou dalnici
zabyvat. Nedalo mi to, abych si v knihkupectvi
neovéril v uplné novém autoatlasu Portugal-
ska, kudy jsme jeli. A ani v ném dalnice nebyla
jesté zakreslena. Existuji tedy zemé, kde se
rychleji stavi, neZ kartografie sta¢i zaznamena-
vat zmény v tizemi? Jaky to rozdil oproti nam,

kde D8 je Sedé vyznacena v mapach asi jiz od
roku 1995.

Obr. 1: Dalnice A32 Coimbra - Porto, 2015,
foto V. Reza¢

Po navratu domt jsem zacal zjiStovat fakta. O
Portugalsku se vi, Ze je Sampion v ziskavani
dotaci EU. Ziskat uceleny ptehled z Eurostatu
o tom, kolik se od roku 1994 v Portugalsku za
dopravni infrastrukturu prostavélo je velice



obtiZzné. Kazdé dotacni obdobi je strukturo-
vano jinak, kategorie se prekryvaji. Dohledal
jsem ovSem udaje o celkové délce dalnic

v nékolika konkrétnich letech. Pak jen staci-

lo porovnat je s tidaji o dalni¢ni siti v Ceské
republice a srovnani potvrdilo, Ze Portugalci
jsou daleko pred nami, pfestoZe obé zemé
maji porovnatelnou terénni konfiguraci. V roce
1990 mély obé zemé zhruba stejné malou sit’
od délce cca 300km. Od roku 1990 se niizky
zacaly rozvirat stejnomérnym tempem ve pro-
spéch Portugalct, a to zejména diky fondlim
EU a projektim PPP. Nebyt administrativniho
rozhodnuti ministra Toka platného od 1.1.
2016 pretridit vSechny rychlostni komunika-
ce na dalnice (434km ,novych“ dalnic béhem
jednoho dne), nasSe zaostavani by bylo jesté
désivéjsi. Portugalci maji dnes asi 3x vice kilo-
metrd dalnic a jejich hustota dalnic¢ni sité na
100km?2 je stejna jako ve Spolkové republice
Némecko. Byvala namoini velmoc za 25 let do-
hnala soucasnou dalni¢ni velmoc! Podivame-li
se napfiklad na mapu okoli jiZ zminéného Por-
ta, vidime, Ze do mésta o velikosti Brna smé-
fuje d esitka dalnic, které propojuji 2 az 3
okruhy. V nékterych usecich vedou soubézné
dalnice ve vzdalenosti do 10 km od sebe. Jako
planovace, ktery se vénuje ekonomickym sou-
vislostem pti stavbé mést, mé ihned napadla
otazka: kdo to vSechno zaplatil a kdo to vSech-
no bude udrzovat? Védéli Portugalci, co délaji?
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Obr. 3: Porovnani vystavby dalnicni sité Por-
tugalska a Ceské republiky, zdroj RSD, Statista
2018

Portugalsko bylo pies neuvéritelnou kohezni
injekci zasaZeno finan¢ni krizi v roce 2008
velice citlivé. Tak jako byva u primyslu pravi-
dlem, Ze ten, kdo je nejvice dotovan, je ovsem
nejvice zranitelny, také Portugalci museli zacit
omezovat verejné vydaje, aby krizi ustali. Vel-
kou kapitolu predstavovaly provozni naklady
na verejné stavby, které si zemé v predchozim
dvacetileti rozmarile poridila. Politici si sice
pozdé, ale preci uvédomili, Ze takto zemé
nemiiZe dale pokracovat. Jejich vystrizlivéni se
projevilo i v oblasti izemniho planovani. Byla
provedena zména koncepce izemné plano-
vacich nastroji. Planovani se zacalo kromé
otazky prirodni udrZitelnosti mnohem vice
zabyvat ekonomickou realnosti a odtivodnitel-
nosti projektt.

Nejprve doslo ke zméné charakteru narodni-
ho izemné planovaciho dokumentu. Noveé se
nazyva ‘program’ (National Spatial Policy Pro-
gramm) namisto plivodni ‘strategie’ (National
Spatial Strategy). Tim se neformalné zdu-
raznila propojenost s fondy a programy pro
kratkodobé a strednédobé projekty, pro které
byl stanoven zavazny harmonogram a financo-
vani, a odlisily se programy dlouhodobé, pro
které plati harmonogram indikativni. Opatieni
a projekty jsou poté z ndrodniho programu
preneseny do regionalni izemné planovaci
dokumentace.




Dale byla v roce 2014 ptijata novela zdkona
o pudé, ve které se stanovi, Ze ,kazda izem-
né planovaci dokumentace musi obsahovat
priitkaz ekonomické a finan¢ni proveditelnos-
ti.“ Tim se znacné omezil rozsah investicnich
zameérd a obce se musely mnohem seriéznéji
zabyvat redlnymi prioritami svého rozvoje.

Jinym opatienim byl vznik Agentury pro roz-
voj a soudrznost (Agéncia para o Desenvolvi-
mento e Coesdo, I.P. ), kterd napomdaha koor-
dinaci projektl v regionech a municipalitach,
aby bylo zabezpeceno racionalni vyuZzivani
zdrojd.

Tak, jak rychle se Portugalci kdysi naucili vy-
uzivat zdroje z EU, tak nasledné rychle doka-
zali zareagovat na negativni diisledky svého
pocinani a vytvorili obranné mechanismy pro
naduzivani zdroji. Myslim, Ze by to i pro nas
mohlo byti poucné.

http://www.adcoesao.pt/
Pribéh druhy: Obec developerem

Holandsko se ¢asto udava jako priklad zemé,
kde planovani vyuziti izemf je ptimo ne-
zbytnosti pro preziti v obtizZnych pfirodnich
podminkach danych historicky permanentnim
ohroZenim motem. Holandani jsou téZ znami
jako lidé zakladajici si na své schopnosti raci-
onalni dohody, ktera je zarukou jejich prospe-
rity. V zemi existuje dlouhodobé budovany a
propracovany systém planovani. Ten je ve sho-
dé se ekonomickym vyuzivanim ptdy, které

je korigovano riiznymi poplatky a regulacemi,
zejména u bytovych projektt.

Presto se krize na pocatku 21. stoleti proje-
vila i v Holandsku velice nemilosrdné. Jejim
vysledkem v roce 2012 byla tato ¢isla:

Prazdné podlazni plochy (2012)

Kancelare 8000 000 m2
Pramysl 12 000 000 m2
Byty 30000 000 m2

Desitky milionti metri ¢tverecnych neobsa-
zenych byt kancelari, primyslovych ploch.
Nutné se nabizi otazka, jak je to pfi tak so-
fistikovaném systému planovani moZné? Pro
spravné pochopenti je potireba se podivat na
zmény v pristupu k tloze a roli izemniho
planovani v holandskych obcich za poslednich
tricet let.

V dobé dlouhotrvajiciho hospodarského

ristu od 80. let XX.stol. se v optimistickém
milieu zménila optika obci. Vlastnictvi ptdy

a obce vycitily prileZitost k zapojeni se do
jejtho zobchodovani v procesu developerské
vystavby - zacaly uplatnovat aktivni pozem-
kovou politiku. Vykupovaly levné pozemky,
které preménily na stavebni parcely, které pak
nabizely soukromym developeriim. Planovani
se pomalu pretvotilo v tvorbu novych investic-
nich prileZitosti, ve kterych obce v symbiéze

s developery proménovaly zemi.

-
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Obr. 4: Plakativné znazornéna pozemkova
politika obci — preménou zemédélské plidy
pod kontrolou obce na stavebn{ pozemky lze
ziskat velké bohatstvi. Zdroj: Royal Haskoning
DHYV, 2015



Bodem zlomu se pak stala vyroc¢ni zprava o
planovani z roku 1990 znama pod zkratkou
VINEX (the Fourth National Planning Report
Extra), kterd posunula dosavadni pozemkovou
politiku smérem k vytvareni pfimé koope-
race mezi soukromym a verejnym sektorem.
Uzemni planovani sousttedilo vystavbu do
preferovanych lokalit a uvolnily se regulace

platné pro ceny bytd. Od roku 1995 od roku

Obr. 5: Husta vystavba jako dlisledek promény
planovani po zpravé VINEX, foto: alamy.com

2005 narostla plocha vSech byt v Holandsku
o neuvéritelnych 7,6%.

Tabulka 6 vysvétluje motivacni zdroj k rychlé-
mu nartstu poctu bytl - vyssi zisky z prodeje
nemovitosti. Zatimco pied rokem 1990 byly
prodejni ceny byt regulovany a pida byla
dostupna ve vSech obcich, které soutézily o
Klienty, po roce 1990 se vystavba omezila na
vybrané lokality, ¢imZ doSlo k omezen{ nabid-
ky pozemkd. Soucasné se uvolnila administra-
tivni omezeni prodejni ceny bytt a trzni tlak
zpusobil jejich nartst.

Selling Price
- X

SURPLUS

.
SURPLUS - Land

Servicing Costs

Selling Price
Selling

Servicing Costs

Building Costs Building Costs

Cost of Capital Cost of Capital

Normal Profits Normal Profits

Development gains before the 90's
1 as a percentage of the total price 2
for a new dwelling in the NL

Development Gains after the 90's
as a percentage of the price
for a new dwelling in the NL

Obr. 6: Rozdélen{ zisku ze zhodnoceni pozem-
ku ve srovnani s naklady v dobé pied a po
VINEXu (90. 1éta)

Oba sektory po urcitou dobu profitovaly, obce
bohatly, developeri rovnéz. Kdyz ovSem tuto
politiku za¢nou délat vSichni, jednou musi na-

razit na strop poptavky. A ten odhalila finan¢ni

krize v roce 2008.

Pribéh treti: KdyZ dva délaji totéz, neni
to vidy totéz.

Obr. 7: Varsava v 80. letech XX. stoleti

Polsko a Némecko jsou zemé, které se lisi

v mnoha ohledech. V izemnim planovani se
ovSem Polaci po padu zelezné opony nechali
silné inspirovat svym zadpadnim sousedem.
Na rozdil od nas, kde jsme novelizovali zakon
z roku 1976, se v Polsku preSlo na princip
dvoustupnové tizemné planovaci dokumenta-
ce.
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regulacnich plant na ad hoc lokality. Tako bylo
napriklad je ve Wroclawi v letech 2003 - 2015
porizeno asi 450 regulacnich plant, které
pokryly asi 56% plochy mésta. Velice dobry
vysledek s ohledem na cas.

Obr. 8-9: Porovnani izemnich plant Hambur-

gu a Wroclawi. Oba dokumenty jsou zavazné
pouze pro spravu a samospravu.

Novy stavebni zadkon z roku 2003 stejné

jako v Némecku definoval izemni plan jako
koncep¢ni dokument, zatimco az regulacni
plan se stal podkladem pro rozhodovani, pro
povolovani staveb. Od této principialni zmény
si polsti tviirci zdkona predevsim slibovali
zajisténi kvality, predvidatelnosti, zapojeni
verejnosti a transparentnosti pii rozhodovani.
Tato zasadni zména vrhla mésta i stavebni-

ky do nové situace. Najednou neslo vydavat
stavebni povoleni, protoZe nebyla prislusna
dokumentace, chybély desetitisice regulacnich
plani. Masové se zacaly ,kreativné“ vyuzivat
ustanoveni zakona, ktera umoznovala v pripa-

dé souladu projektu s okolnim charakterem

Obr. 10-11: Porovnani regulacnich plani Ham-

zastavby povolovat stavby i bez regulac¢nich

plani. Soucasné se stavebnikiim oteviel burgu a Wroclawi. Oba dokumenty jsou zavaz-

prostor pro potizovani soukromé hrazenych né pro stavebniky a slouzi k vydani stavebnich

povoleni.



Podivame-li se ovS§em na ptikladu Varsavy na
vysledny produkt téchto rychlo-regulacnich
plant, mizeme pochybovat o pribliZzeni se
ciliim, které byly ve vinku nového stavebniho
zakona. Jak poznamenal profesor Piotr Lornez
z Gdyné: ,Aby fungovalo némecké planovani,

musite byt Némec.”

Moyl By e
Obr. 12-13: Porovnani vysledki planovani pti
stejné struktui'e izemné planovaci dokumen-
tace: Berlin a VarSava

+ 1 pribéh: Co nejde silou, jde jesté
vétsi silou

Na Slovensku velice dlouho zapasi s novym
stavebnim zakonem. Stara dobra padesatka

z roku 1976 preziva v podobé mnoha novel az
do dnesnich dnt. Slovensko je ovsem mnohem
vice nezZ my ambici6znéjsi v planovani velkych
investic, v 1dkani investoru, v soutéZeni s neda-
lekou Vidni.

Poslednim prikladem, ktery ma usnadiiovat
tuto cestu, je zakon ¢. 154/2015 Z.z., kterym
se méni a doplnuje zakon ¢. 175/1999 Z.z.

o ,niektorych opatreniach tykajuicich sa pri-
pravy vyznamnych investicii“ a dopliuje se
zakon ¢. 50/1976 Zb. o Gzemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebni zdkon).
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Obr. 14: Titulni list E15, 15.8. 2017

Novou upravou se rozsirila kategorie vyznam-
nych investicna vS§echny druhy staveb! To
je pomérné ojedinély pristup, ktery vyvolal

v odborné verejnosti pochybnosti a u ob¢an-
skych sdruzeni bojujicich proti nové vystavbé
pozdvizeni.

Smyslem zakona je zkraceni a zjednoduseni
procesu povolovani staveb a omezeni moz-
nosti verejnosti a vlastnikli pozemka vyuzit
opravnych prostredkul. Podle zakona Ize de
facto vyvlastnovat ve prospéch soukromych
stavebniki.

Je pravda, Ze se soucasné ,precizovali a ob-
jektivizovali kritéria®, které musi byt splnéné,
aby se urcita investice mohla povazovat za
vyznamnou. O precizaci si mize kazdy udélat
obrazek sam, kdyz pozorné precte a domysli

nize uvedené:
»Pojem vyznamnd investicia je stavba, ak

a) finan¢né prostriedky na uskutocnenie su v
sume najmenej 100 milionov eur investi¢nych
ndkladov,

100-




b) je ndrodohospoddrsky vyznamnd alebo jej
realizdciou sa vytvori najmenej 300 novych

pracovnych miest a

c) vldda o nej rozhodla, Ze jej uskutocnenie je vo
verejnom zdujme.

Vyznamnou investici je i stavba, jejiz vystavbu
bude zabezpelovat podnik, ktery nesplriuje
podminky podle odst. 2 pism., pakliZe

,a) uskutocnenie tejto stavby je nevyhnutné

na zabezpecenie prevddzkovania ¢innosti vo
odseku 2, s
ktorou technicky, technologicky alebo logisticky

vyznamnej investicii podla

suvisi a

b) vidda o nej rozhodla, Ze jej uskutocnenie je
vo verejnom zdujme"*

TakZe Slovenska narodni rada aplikovala
Murpyho zakon: ,Co nejde silou, jde jesté vétsi
silou.”
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ZDENEK ZIDEK

Pribéh obce Lipno nad Vltavou

Vychodiska:

Obec vznikla jako zarizeni stavenisté pri stav-
bé vodniho dila v 50. letech minulého stoleti.

’H‘. / .IJ “ J .

Obr. 1-2: Stavba vodniho dila

V témeér nezménéné ale amortizované podobé
preZila do roku 1989.

-

Obr. 3-4: 1989

Po roce 1989 se ukazuje, Ze obec je ekonomic-
ky neZivotaschopna. Vydaje na prosty provoz
trikrat prevysuji prijmy. V obci zanika béhem
nékolika let polovina pracovnich mist. Obec
nema zadny historicky majetek. V okoli se po-
stupné rozpada priimysl i zemédélstvi. V bez-
prostirednim okoli, které obyva 5 400 obyvatel
zanika 2 000 pracovnich mist prevazné ve
vyrobé a zemeédélstvi. Vzhledem k soucasné-
mu pojeti primyslu a zemédélstvi se jevi jako
nerealna jejich obnova. V této situaci sazi obec
vSe na cestovni ruch.

Tou dobou existovalo v obci nékolik rekreac-
nich zarizeni riznych socialistickych podnikd,
ktera byla postupné privatizovana. Celkova
kapacita cca 500 lizek vytizenost 10-15 pro-
cent. Cestovni ruch fungoval pouze po dobu
letnich prazdnin.

Na ziskani rozvojovych ploch a vybudovani
zakladni technické infrastruktury si obec
prostiredky ptijcuje a na dlouha léta se stava
jednou z nejzadluzenéjsich obci v zemi.



Postupné obec ziskava stra-
tegickou pozemkovou drzbu
a zatina uzemné planovat.

V té dobé dochazi k funkéni-
mu spojeni s architekty Ate-
lier 8000, které trva dodnes.

Spole¢né hledaji zkuSenosti
v turistickych destinacich té-
mér celé Evropy. Na vyhrad-
ni pozemkové drzbé obce
vznika v roce 1994 prvni
uzemni plan zony, na ktery je
dopracovan developersky do-
datek slouzici k oslovovani a
orientaci investort. Na svém
uzemi buduje obec zaklad
technické infrastruktury (vSe
za pUjcené prostredky).

V roce 1995 ziskava obec za-
hrani¢niho investora na prv-
ni zasadni projekt s nazvem
Marina Lipno. Projektem je
rekreacni park s kapacitou

1 200 lazek, pristavem pro
138 lodi, akvaparkem a gast-
ronomickym provozem.

Zasadnim problémem pro
jednani s investory byla
podminka obce, ktera poza-
dovala, aby se projekt nestal
uzavirenym parkem, ale byl
vetejné pristupnou soucasti
sidla a plisobil kladné na jeho
budouci rozvoj a zivot. Pod-
minka byla oSetfena majet-
kovou ucasti obce.

Tento projekt mél zasadni
vliv na ekonomiku obce a
umoznil splacet prijaté avéry.

pocet dni

Obr. 5

MHASTROJE

Obr. 6
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Projekt prinasi obci téZ zvySenou pozornost, a
proto obec pristupuje k feSeni celého katastru.
V roce 1997 vznika izemni plan celého sidel-
niho utvaru obce Lipno nad Vltavou. I tento
plan je velmi pro rozvojovy a obsahuje deve-
lopersky dodatek. Do obce postupné prichazi
fada dalSich investortl a obec je postupné
nucena ménit prorozvojovou tvar izemniho
planu a zavadét stavebni, architektonické

a prostorové regulace. To se nejdiive déje
dil¢imi zménami a v roce 2008 porizuje novy
uzemni plan sidelniho Utvaru, ktery mnohem
podrobnéji specifikuje pozadavky na jednot-
livé plochy a aktivné pracuje s institutem
uzemnich studii. Ten plati dodnes.

Da se rici, Ze dnes je obec stabilizovanym sid-
lem zZijicim z cestovniho ruchu.

V obci s 610 obyvateli je 118 ubytovateli a
5 624 ltzek. Ti v roce 2015 realizovali 469 ti-
sic prenocovani. Obec pravidelné stavi rozpo-
Cet okolo 50 mil. K¢ Rozvoj obce vytvoril 500
piimych a 500 neprimych pracovnich mist.

Obr. 8-9: Struktura ubytovatelti

O investice v ubytovani se stejnym dilem déli
investofi tuzemsti a zahranic¢ni. Investice do
sluzeb jsou vyhradné tuzemsko zalezitosti.

Vysvétleni je asi prosté. Investice do sluzeb
jsou mnohem rizikovéjsi, provozné narocnéj-
$1, maji Casto velmi dlouhou navratnost. Toto
brimé zpravidla nejsou zahrani¢ni investori
ochotni nést. Piitom sluzby jsou pro tspésné
fungovani cestovniho ruchu naprosto zasadni
a nakonec i na tvorbé pracovnich mist se podi-
1 nejvétsim dilem vice nez 70 procenty.
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Obr. 10: Struktura investic realizovanych obci.
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LUKAS MAKOVSKY,
VOJTECH KUNA

Strategicky plan - eko-
nomické vyhodnoceni

Ramec udrzitelného rozvoje

Cilem ekonomického hodnoceni udrzitelné-
ho rozvoje je vytvoreni jednotného ramce, v
ramci kterého je mozné jednotnou metrikou
vyhodnotit stav a potencial kazdé ¢asti posu-
zovaného Uzemi a tim vyhodnotit, jaky je za
danych podminek optimalni prostorovy pri-
mét rozvoje mésta, ktery bude maximalizovat
spolecensky uzitek.

V rdmci udrzitelného rozvoje jsou posuzovany
dopady rozvoje mésta na environmentalni, so-
cidlni a ekonomickou slozku mésta. Nad ramec
tohoto tradi¢niho pojeti udrZitelnosti vyhod-

nocujeme rozvoj meésta i ve vztahu k verejnym

institucim.

V tomto ramci je mozné vyhodnocovat, jaké
projevy v uzemi jsou v souladu s udrzitelnym
rozvojem, odporuji cilim udrzitelného rozvoje
nebo jsou v konfliktu mezi sebou navzajem.
Problém nastava ve chvili, kdy jsou vzajemné
v rozporu projevy, které spolecné napliuji
pozadavky na udrzitelny rozvoj a je treba mezi
nimi nalézt rovnovahu. Pro tuto situaci nena-
lézame doposud zadné efektivni a objektivné
zaloZené metody. V takovém pripadé je mozné
pouze konstatovat, Ze mezi témito projevy
existuje disparita, ale neni mozné odvodit, v
jakém poméru by dané projevy v konkrétnim

Vv

uzemi dosahovaly nejvyssi udrzitelnosti, tedy
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nejvyssiho spolecenského uzitku.

Z tohoto dlivodu se snazime celou problema-
tiku konceptualizovat a vyhodnotit metodou
spolecenské cost-benefit analyzy. Cilem této
analyzy je vyjadrit penézi dopady projevi v
uzemi na vSechny aktéry, a to jak finan¢ni pro-
jevy, tak i ty, které maji charakter externalit.

Problém této metody spociva v tom, Ze hodno-
ty projevil v izemli, které nejsou trzné ob-
chodované (jako napriklad blizkost détského
hristé, hluk dopravy nebo blizkost parku), je
velmi obtizné odhadovat a je proto tfeba zapo-
jit nastroje napriklad ekonometrické analyzy
nebo ekonomického modelovani.

[ ptes obtiZe spojené s vyjadienim posuzova-
nych hodnot penézi se nam jevi tento pristup
jako slibny, protoze diky nému bude mozné
vypocitat optimalni zpisob rozvoje meéstského
regionu, ktery bude dohromady maximalizo-
vat spoleCensky uzitek a pritom bude zohled-
novat veSkeré aspekty udrzitelného rozvoje.

Atraktivni
a konkurenceschopné
mésto v Evropé a regionu
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VysSe uvedenou metodu povaZujeme za kon-
cepCni pristup, ktery bude vyzadovat velky
objem dil¢ich vyzkumnych projektd, nez jej
bude moZné aplikovat v celé §i¥i, jaka byla
nastinéna.

Dil¢i aplikace ekonomického hodnoce-
ni

Prikladem vyuziti tohoto ptistupu je vyhodno-
covani dopadi izemniho rozvoje na dopravni
chovani obyvatel ve variantach revitalizace
transformacnich izemi nebo expanze do roz-
vojovych uzemi. Tuto problematiku zpracoval
Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy v roce
2017 v ¢lanku Expected negative externali-
ties and public budgets costs depending on 2
zoning plans scenarios: Prague case-study on
transportation (Makovsky & Bayer, 2017).

Predmétem projektu bylo odhadnout doprav-
ni chovani obyvatel budoucich navrhovanych
lokalit a jeho vyjadieni v podobé nakladi a ex-
ternalit pro verejné rozpocty. Konkrétné jsme
se zamérili na rozdily u individualni automo-
bilové dopravy a verejné hromadné dopravy
na uzemi hlavniho mésta.

Pro odhad podilt vyjizdéjicich automobilem
a vefejnou dopravou a délku jejich vyjizd’ky
jsme vyuzili data ze s¢itani domi, lidu a byt
2011 v méftitku zakladnich sidelnich jedno-
tek, kde tyto veliCiny figurovaly jako zavislé
proménné, které byly vysvétlovany nezavisly-
mi proménnymi vzdalenosti od centra mésta
a obytnou hustotou v lokalité. Pro ziskani
poctu skute¢né pravidelné vyjizdéjicich osob
jsme vyuzili rezidualni data mobilnich opera-
tord, ktera byla rovnéz agregovana na troven
zakladnich sidelnich jednotek. Na zakladé
propojeni téchto dvou datovych zdroja jsme
tedy odhadli pocCet pravidelné vyjizdéjicich
do skol a zaméstnani, jejich modal split a také
prameérnou vzdalenost vyjizd'’ky podle mista
jejich bydliste.

Z hlediska posuzovanych tzemnich scénart
jsme vychazeli z varianty napliovani stavaji-
ctho izemniho planu a druhé varianty, ktera
vychazela z kapacit vystavby v navrhu Met-

ropolitniho planu. Rozdil mezi témito dvéma
Uzemnimi variantami je lokalizace 20 000
obyvatel v krajinném prstenci mésta ve vari-
anté platného uzemniho planu, nebo lokaliza-
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ce téchto 20 000 obyvatel v prostoru Sirsiho 31
centra meésta. Prave rozdil v poctu novych
obyvatel v rliznych ¢astech mésta ovliviiuje
budouci modelovany modal split a objem uje-
tych osobokilometr pii denni vyjizdce.

V ptipadé individualni automobilové dopravy
bylo vysledkem modelu sniZeni denné uje-
tych vozokilometri vyjizdce do zaméstnani o
0,88 % u varianty vice kompaktniho rozvoje
mésta, coz dle modelu ¢inilo denné 130 000
vozokilometru. Je ale treba dodat, Ze vyjizd'’ka
do zaméstnani vysvétluje jen ¢ast denné uje-
tych vozokilometrd, zhruba ¢tvrtinu az pétinu
dle americkych autort (Gordon & Richardson,
2012; Anas, 2012), a proto lze predpokladat,
Ze vysledna Uspora je jesté vyssi.

V pripadé verejné hromadné dopravy jsme

se zamérili na efektivitu obsluhy jednotlivych
Uzemi v Praze. Pro tuto cast analyzy jsme
vyuzili vySe uvedené vyjizd’kové proudy do
Skol a zaméstnani a pocty skutecné vyjizdeé-
jicich na zakladé rezidualnich dat mobilnich
operatord. Dale jsme pracovali s celkovymi
naklady na vozokilometr kazdé linky méstské
hromadné dopravy. Pro kazdého vyjizdéjicitho
jsme nasledné vypocetli podle jizdnich radid
optimalni trasu jednotlivymi spoji veiejné do-
pravy. Celkové naklady na obsluhu vSech spoji
v pracovni den jsme nasledné vydélili pocty
uzivatell (vaZzenymi podle délky ujeté v kilo-
metrech), ktefi jednotlivé linky vyuzili podle
zminéného modelu optimalni trasy vyjizd’ky.
Takto jsme vypocetli ndklady na obslouzeni
kazdého vyjizdéjiciho obyvatele verejnou
dopravou v jednotlivych lokalitach. Je tieba
dodat, Ze tento model neni zcela presny kvtili
zapocteni pouze pravidelné vyjizdéjicich oby-




vatel a proto ptinasi zkreslen{ u lokalit, kde
bydli relativné malo obyvatel ale ptitom jsou
pomeérneé silné obslouzené verejnou dopravou
(napriklad letisté Vaclava Havla). Zaroven tim,
Ze jsou veskeré naklady rozpocitavany pou-
ze na pravidelné vyjizdéjici, nominalni vyse
dennich nakladl neni v absolutnim vyjadieni
smeérodatna.

Expected daily costs of public transport per commuter I:I Zones
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Obr. 2

Obecné ale tyto prvotni vystupy na podrob-
nych datech potvrzuji predpoklad, Ze obslu-
ha Gizemi v centru a SirSim centru meésta je
vyhodnéjsi nez ve vzdalenéjsich lokalitach.
Zarovei vysledny odhad je spiSe na spodni
hranici, protoze v modelu neni zohlednéna
mensi obsazenost vozi na koncovych ¢astech
linek.

Pfi promitnuti vySe vypoctenych vysledkt do
dvou posuzovanych scénart bylo vysledkem
snizeni nakladi na verejnou dopravu o 0,5 %
u vice kompaktniho rozvoje mésta, prestoze v
tomto scénari by verejnou dopravu vyuzival
vétsi podil obyvatel.

Aplikace pri pripravé Strategického
planu hl. m. Prahy

Pti ptipravé Strategického planu hlavniho

meésta Prahy a z néj vychazejicich realizacnich
program je nezbytné nastavit objektivni Kri-
téria vybéru prioritnich strategickych projek-
tll pro rozvoj metropolitniho regionu. Jednim
s takovych kritérii je také ekonomické vyhod-

noceni celkovych prinost specifickych pro-
jektl. To umoznuje nejen zjistit, zda a s jakou
pravdépodobnosti bude dany projekt ekono-
micky ptrinosny, ale vzhledem k jednotnému
hodnoceni pomoci monetarnich jednotek také
srovnani projekt mezi sebou. Tento prispé-
vek predstavuje zakladni pristupy k ekono-
mickému vyhodnoceni projektl a praci se
ziskanymi vysledky. Vzhledem k tomu, Ze se
jedna o oblast, ktera se v soucasné dobé v Ces-
ké statni spraveé rozviji, je predstaveny pristup
soucasti dlouhodobéjsiho procesu postupného
budovani a vylepSovani systematické metodo-
logie hodnoceni méstskych projektt.

Pristup k ekonomické evaluaci v pro-
stiedi nejistoty

Ve fazi strategického planovani se mnoho
projekti nachazi v ¢astecné rozpracovaném
stavu. Casto tedy neexistuje presna specifikace
toho, jak projekt bude prakticky provadén. O
obecné vhodnosti je vSak nutno rozhodnout
jesté pred pripravou a dopracovanim piesné
specifikace. Tato skutec¢nost prinasi do ekono-
mického vyhodnoceni znacnou miru nejistoty.
Stejné tak se Casto jedna o projekty, které
nemaji v Praze své evaluované predchtidce, ze
kterych by bylo moZzno odvozovat konkrétni
efekty. Casto je tedy pouzivan vyzkum a zkuse-
nosti z jinych mést, prevazné ze zahranici. To
samozrejmé dale zvySuje nejistotu z diivodu
existence mnoha lokalnich specifik, ktera mo-
hou vysledky projektt ovliviiovat. Za dilezité
proto povaZujeme takovouto nejistotu odhadu
komunikovat také uzivateltim strategickych
dokumentii (zejména decisionmakertim). Pii
prezentaci vysledki nevyuzivame pouze bo-
dovy odhad, ale snazime se ukazovat celkovy
rozptyl vysledkil a miru nejistoty, kterou u
hodnoceni vnimame.

Vyhodnoceni probiha v nasledujicich krocich:
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(ptinosy a naklady). Dtilezité je zahrnout ne-
jen efekty financni, ale i efekty nefinancni.



- Prizkum védecké literatury a predchozich
zkuSenosti s podobnymi projekty v jinych
meéstech, jehoz vysledkem je realisticky roz-
ptyl o¢ekavaného finan¢niho ohodnoceni pro
kazdy efekt projektu. Rozptyly zavisi mimo
jiné na tom, kolik je o daném projektu v dobé
tvorby vyhodnoceni znamo a jak velké rozdily
existuji mezi riznymi odhady v literature. Po-
kud je tedy zadani projektu stanoveno presné
a v literature panuje vyrazna shoda o hodno-
ceni efektd, bude vysledny interval uzsi.

- Aplikace lokalnich specifik. Snahou je co
nejlépe reflektovat situaci v Praze a ziskané
rozptyly vhodnym zplisobem upravit.

- Provedeni Monte Carlo simulace. Pro kazdou
simulaci je proveden nahodny vybér z rozlo-
Zeni pro jednotlivé efekty a vypocten vysledny
celkovy efekt. Dostatecné mnozstvi simulaci
poskytuje odhad rozdéleni ocekavaného vy-
sledku projektu.

- Zpracovani grafické prezentace vysledkd,
které slouZzi ke komunikaci s decisionmakery.
Napiiklad zobrazeni rozloZeni vysledki se
zvyraznénim casti, kde dochazi k celkovym po-
zitivnim efektlim, zachycuje nejistotu odhadu
a piipadny rozptyl hodnot, které Ize ocekavat
s nejvétsi pravdépodobnosti.

Priklady evaluace projektii ve Strate-
gickém planu

Elektrobusy

Jednim z projekti ve Strategickém planu

je nahrazeni ¢asti autobust se spalovacimi
motory pomoci elektrobusti. Vzhledem k nizsi
konkrétnosti projektu v dobé evaluace bylo
vyhodnoceni zpracovano v obecné roviné.
Otazkou tedy bylo, zda se v Praze takovyto
projekt muizZe realisticky vyplatit a piipadné,
na ¢em vysledny efekt projektu zavisi.

vvvvvv

zarazeny investi¢ni a provozni naklady, sni-
Zeni produkce sklenikovych plynt a snizeni
produkce lokalizovaného znecisténi vzduchu

a hlukového znecisténi. Byly pouzity hodnoty
z existujicich vyzkumi hodnoceni dopravnich
externalit a z predchozich programii podobné-
ho typu v jinych méstech (zejména v EU). Dale
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byla provedena naptiklad iprava ve vzorci 33
vypoctu vyhodnoceni externalit znecisténi
vzduchu pomoci dosazeni prazskych hodnot
hustoty populace. Vyslednou grafickou pre-
zentaci predstavuje Graf ¢islo 1, zachycujici
ocekavané pravdépodobnostni rozdéleni Cisté-

y
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Graf ¢. 1

ho pfinosu nahrazeni 1 vozokilometru spalo-
vaciho autobusu elektrobusem. Zvyraznéna
cast predstavuje piipady, kdy dochazi k pozi-
tivnimu celkovému efektu projektu. Lze tedy
ocekavat, Ze projekt bude pro Prahu prinosny.
Existuje vSak i riziko mirného negativniho
efektu (prinosy projektu jsou mensi nez jeho
naklady) - jedna se priblizné o 20% simulac-
nich vysledkd.




Parkovisté P+R

Dals$im projektem je stavba zachytnych par-
kovist u zastavek kapacitni kolejové dopravy
(metro a méstska Zeleznice). Tento projekt se
nachazel v rozpracovanéjsim stavu. Existovaly
jiz konkrétni navrhy umisténi parkovist a také
urcenti jejich typu - zda je mozno na daném
misté postavit parkovaci plochu nebo je nutno
stavet parkovaci domy.

Vyhodnocovany byly naklady na vystavbu,
pozemky a naslednou udrZzbu. Mezi pfinosy
patii zejména prinosy nefinan¢niho razu -
¢asové uspory ridict, uspory nerealizovanych
dopravnich nehod a sniZen{ produkce skleni-
kovych plynti a lokalniho znecisténi vzduchu.
Pro kazdou lokalitu byly vypocteny casové a
vzdalenostni rozdily mezi pouzitim osobniho
automobilu a hromadné dopravy pfri cesté do
centra Prahy. To umoznilo presné vycislit pii-
nosy kazdé nerealizované jizdy automobilem.
Po provedeni Monte Carlo simulace vznikl
Graf cislo 2, ktery zachycuje srovnani Cistého
ptinosu na jedno parkovaci misto pro vSechny
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navrhované lokality. Nejistota je zachycena
pomoci rozptylu mezi 25. a 75. kvantilem
rozdéleni. Z grafu vyplyvj, Ze stavba zachyt-
nych parkovist bude pro Prahu velmi pravdé-
podobné piinosna. Pokud by mélo dochazet

k prioritizaci mezi vybranymi lokalitami, bylo
by vhodno volit umisténi s vy$$imi o¢ekavany-
mi piinosy.

Ekonomické vyhodnoceni mékkych
projekti

Pro nékteré typy projektii (naptiklad dopravni
a jina infrastruktura) existuje vyrazné vétsi
zasoba literatury a piredchozich zkuSenosti, ze
kterych je mozno pti hodnoceni vychazet. U
mékkych projektd vsak casto takovato za-
kladna chybi. K vyhodnoceni je proto potieba
pristupovat s mensim ocekavanim presného
vycisleni. U takovychto projektii ¢asto existuji
relativné dobte znamé naklady, prinosy je ale
potreba vyhodnocovat spisSe radové pro pri-
blizné srovnani s velikosti naklada.

Strategicky plan se zabyva naptiklad vlivy
turismu na obyvatele SirSiho centra Prahy a
prichazi s projekty, jejichz cilem je turisty po
centru vice rozptylit, pripadné je ptimét na-
vStévovat i lokality od centra vzdalenéjsi. Pro
jejich vyhodnoceni je tedy vhodné znat ales-
poil rdmcoveé finan¢ni vyhodnoceni negativ-
nich vlivli turismu. Mezi ty nejcastéji zminova-
né patri zahustovani verejného prostoru, které
miZe byt pro mistni nepiifjemné, a posun ve
struktufe nabizenych sluZeb a jejich zaméreni{
na turisty.

Pro prvni predstavu o problému jsme vyuzili
data o pohybu mobilnich zatizeni ziskana od
operatort. Tato data poskytuji pocty uzivatell
ve verejném prostoru rozdéleném do vétsich
celkd (ZSJ]). Dale byla pouzita geolokova-

na data o fotkach ze serveru Flickr. Casovy
rozmeér u fotografii porizenych konkrétnimi
uzivateli nAm umoziuje vysledovani jejich
pohybu méstem. Graf ¢islo 3 ukazuje hustoty
prichodu méstem v jednotlivych ulicich sta-
novené na zakladé optimalni pési trasy mezi
body fotek.

Pomoci kombinace dat od mobilnich ope-
ratort, z Flickru a dat o plochach verejného
prostoru lze ziskat hustoty lid{ ve vefejném
prostoru lokalizované do relativné malych
useki ulic a nameésti. Tyto hustoty Ize nasled-
né dosadit do uzitkové funkce z ekonomické
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literatury, ktera se zabyva zahustovanim
veiejného prostoru. Neuts (2016) predstavuje
jednoduchou nelinearni uZitkovou funkci a ka-
libruje ji na dotaznicich mezi obyvateli v Ant-
verpach. Po dosazeni do této uzitkové funkce a
agregaci vysledkil na obyvatele centralni ¢asti
Prahy lze dojit k zavéru, Ze negativni dlisledky
zahusténi prostoru turisty jsou radoveé nizsi
nez ptrinosy turismu pro ekonomiku Prahy.
Neni tedy vhodné turismus omezovat, existuje
vSak prostor pro projekty zamérujici se na
snizovani jeho negativnich vlivii na obyvatele
Prahy.
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Partneri workshopu

Asociace pro rozvoj trhu nemovitosti ARTN

www.artn.cz

Asociace pro rozvoj trhu nemovitosti (ARTN) je neziskové obcanské
sdruzeni, jehoZ ¢leny jsou predni predstavitelé developerskych a in-
vesti¢nich spolec¢nosti, realitnich, pravnich a poradenskych kancelari,
bank a dalSich organizaci ¢innych na trhu, dale predni predstavitelé
a vyss$i management vefejné spravy. Zameérem asociace je sdruzovat i
pedagogy a studenty vysokych $kol se zajmem o tuto oblast.

Diky rozmanité ¢lenské zakladné, ktera dnes zahrnuje vice nez 100
prednich osobnosti plisobicich ve vSech oblastech trhu nemovitosti,
predstavuje ARTN seskupeni jedine¢né svou univerzalni kompetenci,
které v tomto smyslu nema v Ceské republice obdoby.

Asociace developert AD

www.wedevelop.cz

Asociace developeri vznikla za Gcelem vést otevireny dialog o zodpo-
védné roli developert v rozvoji moderni spolec¢nosti i o pozitivhim
piinosu v ramci profesni a spolecenské komunity. Clenové kladou
diiraz na dodrzovani striktnich etickych pravidel. Usiluji o to, aby se
developeri chovali ke svym klientlim i k vefejnému sektoru zodpovéd-
né, citlivé a aby postupné dochazelo k napravé reputace developert

v Ceské spolecnosti.
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IPR Praha

www.iprpraha.cz

Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (IPR Pra-
ha) je hlavnim koncep¢nim pracovistém hl. m. Prahy v oblas-
ti architektury, urbanismu, rozvoje, tvorby a spravy meésta.
Zpracovava strategické, urbanistické a izemné rozvojové
dokumenty.

Asociace pro urbanismus a izemni planovani{

www.urbanismus.cz

AUUP CR je dobrovolné sdruzeni odborniki, zabyvajicich se
problematikou tvorby a regulace vyvoje mést, venkovského
osidleni a krajiny.

Clenové asociace usiluji o lepsi zapojeni urbanismu a izem-
niho planovani do Sirstho spolecenského kontextu, o zvy-
Sovani odborné urovné urbanisti a kvality jejich prace, o
sdileni myslenek a zkuSenosti.

JakoZto nezavisla a nepolitickd organizace se snazi byt od-
bornym zdzemim pro vefejnou spravu.
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